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บทที ่1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถที่จะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบความสําเร็จ                   

ภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และขอจํากัดดานเทคนิคที่เผชิญอยู ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้น ได
ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไมแนนอนและความจํากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหาร               
ความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุ  วิเคราะห                         
(Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธกับกิจกรรม หนาที่
และกระบวนการทํางาน เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องคกรตอง
เผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม  
หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงาน หนวยงาน หรือผูใหบริการ มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่                 
ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือ พวกพองมากกวา              
ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและ ไมเจตนาในรูปแบบที่
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยาง การกระทําดังกลาว มีใหพบ
เห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจาก การยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก 
ไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทํา ที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของ
รัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาทีก่ลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองเปนหลัก 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง                     
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิด ความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเปดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และผล
ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด  ก็ยิ่งมี โอกาสกอใหเกิดหรือนา
ไปสูการทจุริตมากเทานั้น 

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านไร ่อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ 
กิจกรรม หรือการดําเนินงานจากแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือนํามาวิเคราะหหาสาเหตุ หรือปจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชน ทับซอน
ในการดําเนินงาน 

1.2 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ ไมใหเกิดการ

แสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2. เพ่ือสรางความนาเชื่อถือในการบริหารราชการใหกับองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านไร่ 
3. เพ่ือแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านไร่ /บทที่... 



 

บทที ่2 
การวิเคราะหความเสี่ยงดา้นผลประโยชนทับซอน 

2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

นผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง 
เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ
การประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑในเชิง
คุณภาพ เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินได 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอย 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 

4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 

5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลตอบุคลากร 
 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
2 นอย ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 
4 สูง ลงโทษทางวินยั ไมรา ยแรง 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ระดับ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

-2- 

/ระดับความเสี่ยง... 



 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านไร่ ไดศึกษาถึงปญหาและแนวโนมโอกาสในการเกิดผลประโยชนทับซ

อน ที่พบวา มีความความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
1. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว เชน การนําบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล

ไปใชเพ่ือการสวนตัว หรือการนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย เป
นตน ในบางครั้ง ผูบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบางคน อาจมีการสั่งใชบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านไร่ โดยไมไดขออนุญาตจากผูบังคับบัญชาและสั่งใชในเวลาราชการ ทําใหเกิดการ
ทุจริตเชิงเวลา เบียดบังเวลาการปฏิบัติ ราชการ และบางครั้งอาจมีการนํารถยนตสวนกลางไปใชในกิจธุระ       
สวนตัวดวย 

2. การจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุ เนื่องจาก หากพบขั้นตอนการกระทําที่ไมโปรงใส หรือการ 
กระทําผิด หรือละเวน หรือประมาท จะสงผลเสียตอองคกรในภาพรวม รวมถึงการบริหารงานในขั้นตอน 
ภายในองคกร และอาจรวมถึงการเอ้ือประโยชนใหซึ่งกันและกันของเจาหนาที่ ผูที่เกี่ยวของ หรือหนวยงาน               
ที่ติดตอราชการ ประกอบกับมีระเบียบการจัดซื้อจัดจางออกใหม หากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมศึกษาคนควา 
หรือเขารับการอบรมเพ่ือสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในการปฏิบัติงาน อาจมีขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
ซ่ึงสงผลเสียหายแกองคกรอยางรายแรงและสงผลตอภาพลักษณขององคกรดวย 

3. การรับผลประโยชนหรือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือรับของกํานัลจากรานคาที่มีมูลคาสูงของ 
เจาหนาที่จัดหาพัสดุ เนื่องจากรานคาหรือผูประกอบการหวังผลประโยชนในการขายสินคาในอนาคต เปนการ 
ใหของกํานัลที่มีเงื่อนไข อาจเอ้ือประโยชนใหซึ่งกันและกันของเจาหนาที่กับเจาของรานคาหรือผูประกอบการ 
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2.3 ตารางการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
(Risk Assessment Plan for Conflict of Interest) 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 

 
วัตถุประสงค 

 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

(1) การนําทรัพย์สิน ผู้บริหารและสมาชิกสภา เพ่ือปองกันไมใหเกิด 5 4 20 1 
ของหนวยงานไปใช้
ส่วนตัว 

องค์การบริหารส่วนตําบล
บางคน อาจมีการสั่งใช้

บุคลากรของ 

การทุจริตเชิงเวลา
เบียดบังเวลาการ
ปฏิบัติราชการ 

    

 องค์การบริหาร เกิดผลประโยชน์     

 ส่วนตําบลตําบลบ้านไร่ ซอนในเรื่องของ     

 โดยไมไดขออนุญาตจาก การนําทรัพยสินของ     

 ผูบังคับบัญชาและสั่งใช             
ในเวลาราชการ 

หนวยงานไปใชสวน
ตัว 

    

 ทําให้เกิดการทุจริต      

 เชิงเวลาเบียดบังเวลาการ      

 ปฏิบัติราชการและบางครั้ง      

 อาจมีการ      

 นํารถยนตสวนกลางไปใช      

 ในกิจธุระสวนตัวดวย      

       

(2) การจัดซื้อ
จัดจาง และการ
จัดหาพสัดุ 

การจัดซื้อจัดจาง              
ไมเปนไปตามระเบียบ    
ที่เก่ียวข้องหรือมีการ
จัดหาพัสดุที่ไม่เป็นไป
ตามข้อกําหนดมา
ทดแทน  

 

เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจาง 
และการจัดหาพัสดุ     

ให เปนไปตามประกาศ 
ระเบียบ หลักเกณฑ วิธี 
ปฏิบัติ และดําเนินการ 
ตามเกณฑการประเมิน 

คุณธรรมและความ 
โปรงใสในการ 
ดําเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 

Assessment : ITA) 

5 3 15 2 
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/ประเด็น... 



 

ประเด็นความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 
 
 

วัตถุประสงค 
 
 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ      
ความเสี่ยง 

 

(3) การรับผล    
ประโยชนหรือการ
รับสินบนหรือรับ
ของขวัญหรือรับ
ของกํานัลจาก
รา้นค้าที่มีมูลค่าสูง 

ฝ่ายจัดหาพัสดุรับของ 
ขวัญ ของรางวัลหรือ
ของกํานัลจากรานคา     
ทีมี่มูลคาสูงเพ่ือหวัง 
ขายสินคาในอนาคต  
อาจนําไปสูการจัดหา
พัสดุที่ไมเปนไปตามข
อกําหนดมาทดแทน 

เพ่ือใหการจัดซื้อ  
จัดจาง และการ
จัดหาพัสดุเปนไป 
ตามกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ 
มต ิครม.และหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวของ 
ป้องกันการทุจริตใน
องค์กร 

 

5 1 9 3 
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จากการจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ ความสําคัญ      
 ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  สามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ ของความ 
 เสี่ยงผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
(1) การนําทรัพยสนของหนวยงานไปใชสวนตัว ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) 
(2) การจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสด ุ ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 15 คะแนน) 
(3) การรับผลประโยชนหรือการรับสินบนหรือรับ ของขวัญ 

หรือรับของกํานัลจากรานคาที่มมีูลคาสูง 
ลําดับ 3 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 5 คะแนน 

2.5 สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านไร่และการจัด       

ลําดับ ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปไดดังนี้ 
ล าดับที่ 1 อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) มีความสําคัญที่

ควรตองรีบแกไข โดยศึกษาปญหาที่เกี่ยวของพบว่าเนื่องจากพนักงานจางขององค์การบริหารส่วนตําบลตําบล
บ้านไร่ สวนใหญมีภูมิลําเนาในพ้ืนที่ และมีความสัมพันธทางเครือญาติ จึงไมกลาปฏิเสธ ผูบริหารควรกํากับ
ดูแล และกําชับใหพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลและพนักงานจางถือปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียม
ปฏิบัติของทางราชการ และสรางความเขาใจแกคณะผูบริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  เพ่ือ
ประโยชนสูงสุดขององคกรเปนสําคัญ 

ล าดับที ่2 อยูในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = 20 คะแนน) มีความสําคัญที่ควร ตองรีบ
แกไข  โดยศึกษาปญหาที่เกี่ยวของพบวา  บุคลากรหรือผูปฏิบัติ  ขาดการศึกษาระเบียบ  หรือกฎหมาย 
ที่เก่ียวของอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ .
๐๖๕๒  ที่มีผลใชบังคับในวันที่ 23 สิงหาคม 2560 เปนตนไป รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะที่เก่ียวของ ในการ

ปฏิบัติงานหรือในสายอาชีพ ดังนั้น ผู บริหารจึงควรพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและสม่ําสมอ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและใหบริการประชาชน 

ล าดับที่ 3 การรับผลประโยชนหรือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือรับของกํานัลจากรานคา ที่มี
มูลคาสูง อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 5 คะแนน) มีความสําคัญท่ีควร 
ตองแกไข โดยศึกษาปญหาที่เกี่ยวของพบวา มีผูประกอบการบางรายที่ยื่นขอเสนอใหเงินรางวัลหรือของรางวัล 
ที่มีมูลคาสูง เพ่ือหวังผลประโยชนในการขายสินคาหรือบริการในคราวถัดไป ผูบริหารควรกําชับเจาหนาที่              
ทุกคนใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลประโยชน
ทับซอนเกิดข้ึนภายในองคกร 
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บทที ่3 
ผลการจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

3.1 ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไมตั้งใจ 

และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งขึ้น 
2. หนวยงานที่พบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุงแกไข หรือมีการ 

กําหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในหนวยงาน 
3. เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพ่ือลดปญหาการทุจริต คอร

รัปชั่น และเพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ และมุงสูองค์กร ปลอด
จากการทุจริต 

3.2  ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
1. การวิเคราะหปญหายังไมคลอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหนวยงาน ทําใหบางกิจกรรมยังมีความ           

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม 
2. การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุงแก

ไข ที่ลาชา ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
3. หนวยงานไมใหความสําคัญ หรือยังมองไมเห็นปญหาที่เกิดข้ึนที่จะสงผลตอบุคลากร หรือองคกร 

จึงเกิดการเพิกเฉย หรือไมปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกตอง 

3.3 แนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
1. เรงดําเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการจัดซื้อ 

จัดจางใหถูกตองตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ หรือบทลงโทษ หากพบผูกระทําการฝาฝน             
เพ่ือปองกันความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน หรือการหาชองทางเพ่ือกระทําการทุจริต 

2.นําประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ที่มีการวิเคราะหความเสี่ยงมาปรับปรุงแกไข 
เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 

3. กําหนดใหมีมาตรการหลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวของชัดเจนเพิ่มมากขึ้น ในรายละเอียด
การปฏิบัติงานในดานตางๆ โดยอาจกําหนดใหเปนขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางผูบริหาร ทองถิ่นและหัว
หนาทุกสํานัก /กอง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององคกรในดานความโปรงใสและปลอดจากการทุจริต 
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