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คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี เพ่ือเป็น
เครื่องมือส าหรับน าไปใช้ในการสรรหา การใช้พัฒนาและการรักษาบุคลากร ซึ่งการจัดท าแผนอัตราก าลังคน 
(Man Power Planning) เป็นกิจกรรมหรืองานในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบายและวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้
ล่วงหน้า เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบในการวิเคราะห์และโดยวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะ
ให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมอย่างเพียงพอ การคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร หรือ
อีกนัยหนึ่งการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี คือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคลากรเหล่านั้น ให้อยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569  จะเป็นประโยชน์ในการใช้เป็นกรอบก าหนดต าแหน่ง และใช้ก าลังคนให้
เกิดประโยชน์สูงสุดอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เป็นอย่างด ี
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การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่  จ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  
2567 – 2569  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการ
อัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตราก าลังของบุคลากร
ในสังกัด โดยหลักการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมี
ต าแหน่งใด  ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วน
ต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิษณุโลก 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ งและการใช้ต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิษณุโลก พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
จดัท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 

1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2566              
ลงวันที่ 31 มกราคม 2566 

1.4  ประกาศ ก.อบต.จังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2566 

1.5  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร ่จึงไดจ้ัดท าแผน 
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 ขึ้น 
 
 
 

 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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๑. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 

๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ มีการก าหนดต าแหน่ง สายงาน การจัด
อัตราก าลั ง โครงสร้างส่ วนราชการให้ เหมาะสมกับอ านาจหน้ าที่ ขององค์ก ารบริหารส่ วนต าบล  
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๖  
พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 

๓. เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิษณุโลก (ก.อบต.จังหวัดพิษณุโลก) 
สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วน
ต าบล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 

๔. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านไร ่

๕. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๖. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านไร่ หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงาน
บุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และพนักงานส่วนต าบลที่ได้รับมอบหมาย 1 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มี
หน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านไร่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
ฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านไร่ บรรลุตามพันธกิจที่ตั้ งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ  
ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการ
อยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตราก าลัง 
ให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรา
ก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณท์ี่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดพิษณุโลก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้ เหมาะสมกับภาระหน้าที่           
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วน 
ต าบล บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยหลักการแล้ว หากการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดพลาดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลัง
พนักงานส่วนต าบลในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35                  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
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3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง         
โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรา
ก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย        
งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การ
ค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative 
Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนใน
ภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่า
งานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า 
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิ เคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็ นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถาม 
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน  
มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพยีงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน     
มีข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุราชการของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น  
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิน่ ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า การก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
ต าแหน่งในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  ➢  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่า โดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  ➢  การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถกูต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ➢  การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการ ในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ 
“เป็นองค์กรที่พัฒนาคุณภาพชีวิต  

และความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างยั่งยืน  
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 
                  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ มีความมุ่งหมายในการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งใน
ด้านคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง พ้ืนที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงสร้าง
พ้ืนฐาน การสาธารณสุข การศึกษา และเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
โดยแนวคิดในภาพรวมจะมุ่งเน้นประชาชนได้รับประโยชน์และเกิดความพึงพอใจสูงสุด จึงได้ก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา 8 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
45 แนวทางพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา      
4 ประเด็น  ได้แก่ 
  1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งและขยายเขตไฟฟ้า  
  1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาระบบประปาและขยายเขตประปา 
  1.3 ก่อสร้าง ซ่อมแซมบ ารุงรักษารางระบายน้ า ท่อลอดเหลี่ยม ทางเท้าและศาลาที่พักริมทาง 

1.4 ก่อสร้าง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน สะพาน เกาะกลางถนน และพ้ืนที่ 2 ข้างทาง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2   ด้านคมนาคมขนส่งและการจัดการผังเมือง ประกอบด้วย

แนวทางการพัฒนา 2 ประเด็น  ได้แก่ 
  2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาระบบการจัดการผังเมือง 
  2.2 รณรงค์จัดกิจกรรมการป้องกัน การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุและเพ่ิมความปลอดภัยบนท้องถนน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3   ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ประกอบด้วยแนวทาง
การพัฒนา 11 ประเด็น  ได้แก ่
  3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงและเป็นมาตรฐาน 
  3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดและปัญหาโรคระบาด 

3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ช่วยเหลือตนเองไม่ได้และผู้ยากจน 
  3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของพลเมือง  
และมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกรูปแบบ 
  3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันกีฬาและการพัฒนาด้านกีฬาต่าง ๆ 
  3.6 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสถานที่ออกก าลังกายเพ่ือให้
ประชาชนรักการออกก าลังกายและสนใจดูแลสุขภาพของตนเอง 
  3.7 ส่งเสริมและสนับสนุนรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการช่วยเหลือ ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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  3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและจัดกิจกรรมการส่งเสริมความสามัคคี 
  3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.10 ส่งเสริมจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคม 
  3.11 ส่งเสริมกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับต าบล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4   ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ ประกอบด้วยแนวทางการ
พัฒนา 4 ประเดน็  ได้แก่ 
  4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอบรมให้ความรู้กับประชาชน ในการพัฒนาอาชีพ ผลิตภัณฑ์
และการบรรจุผลิตภัณฑ์ 
  4.2 พัฒนาส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนกลุ่มอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
  4.3 พัฒนาส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในด้านต่าง ๆ 
  4.4 ส่งเสริมให้ความรูด้้านการจัดการผลิตและการตลาด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5   ด้านการท่องเที่ยวและการบริการต่างๆ ประกอบด้วยแนวทาง
การพัฒนา 1 ประเด็น  ได้แก่ 

 5.1 ส่งเสริม สนับสนุนและประชาสัมพันธ์ โบราณสถาน โบราณวัตถุในเขตพ้ืนที่ให้เป็นแหล่ง
ท่องเทีย่ว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6   ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 9 ประเด็น  ได้แก่ 
  6.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีระบบการป้องกันน้ าท่วมและมีการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
  6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนแก้ไขปัญหาและป้องกันตลิ่งพัง 
  6.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีระบบการก าจัดขยะมูลฝอย ของเสีย ของเหลือใช้แบบครบวงจร 
  6.4 จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย 
   6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
  6.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมและการสร้างจิตส านึกในการอนุรั กษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6.7 พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภคและการจัดการระบบชลประทานและการ
ปรับปรุงระบบน้ าบาดาลให้มีคุณภาพ 
   6.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
   6.9 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการตามโครงการพระราชด าร ิ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที ่7   ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 5 ประเด็น  ได้แก่ 
  7.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมด้านการศึกษาส าหรับส่งเสริม
การศึกษาและให้มีการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ทุกรูปแบบ 
  7.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมโครงการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมแขนงต่างๆ   
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  7.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  7.4 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิน่ 
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   7.5 ให้ความอุปถัมภ์คุ้มครองและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ เพ่ือให้มีบทบาท
ส าคัญในการปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจและน าหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  8  ด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 9 ประเด็น  ได้แก่ 
  8.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารงานในด้านความมีประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม  
ความโปร่งใส และการให้บริการประชาชนที่รวดเร็ว ถูกต้องตามกฎหมาย 
   8.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการอบรมสัมมนา การพัฒนาบุคลากรทั้งฝ่ายการเมืองและ 
ฝ่ายข้าราชการประจ า เพ่ือให้มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 
   8.3 ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีและปรับปรุงพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน และสถานที่ปฏิบัติงาน 
  8.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการต่างๆ แก่บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
  8.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรม โครงการที่สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ของชาติ ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์อ าเภอ นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
    8.6 ส่งเสริมและสนับสนุนจัดให้มีการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  8.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดเก็บและการใช้ประโยชน์ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล กชช. 2 ค.  
และข้อมูลอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
   8.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารต่างๆ และการจัดการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   8.9 ส่งเสริมและสนับสนุนประชาสัมพันธ์การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน
ในรูปแบบต่างๆ 
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ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ 

ด้าน ปัญหา ความต้องการ 

1. ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

     องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ มีพ้ืนที่
ทั้งสิ้น 32.64 ตารางกิโลเมตร (20,400 ไร่)          
หมู่บ้านชุมชนต่างๆ ยังเป็นสังคมชนบท มีถนน 
ตรอก ซอย ภายในหมู่บ้านบางส่วนที่ยังไม่ได้รับ
การพัฒนา ทั้งพ้ืนผิวจราจรที่ยังเป็นลูกรัง  ผิว
จราจรไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีท่อระบายน้ า เมื่อมี
ฝนตกลงมาท าให้มีน้ าท่วมขัง ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนในการสัญจร แม้หลายปีที่ผ่าน
มา อบต.จะได้ด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีตและ
ก่อสร้างท่อระบายน้ าจ านวนหลายโครงการ แต่
ก็ยังมีถนนและท่อระบายน้ าสายต่างๆ ยังไม่ได้
รับการแก้ไขอีกจ านวนหนึ่ง 
          ปัญหาเกี่ยวกับระบบไฟฟ้าสาธารณะ
ตามหมู่บ้านต่างๆ ไม่เพียงพอ บางแห่งช ารุดก็
ได้รับการแก้ไขไปบ้างแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ นอกจากนี้ปัญหาระบบประปา ยังไม่ได้
มาตรฐาน เนื่องจาก อบต.ไม่มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบด้านการประปา  

1. ก่อสร้างปรับปรุงถนนที่ได้
มาตรฐาน เช่น ถนนคอนกรีต 
ถนนลาดยาง เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการสัญจรไปมา 
2. ก่อสร้างปรับปรุงท่อระบายน้ า
บริเวณถนนสายต่างๆ เพ่ือป้องกัน 
ปัญหาน้ าท่วมขังภายในหมู่บ้าน 
3. ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึง
ทุกพ้ืนที่ 
4. ปรับปรุงระบบประปา ให้ได้
มาตรฐาน สะอาด มีคุณภาพส าหรบั
อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอและ
ทัว่ถึง 
 

2. ด้านเศรษฐกิจ      อบต.บ้านไร่ มีประชากรประมาณ 4,400
คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่ง
เป็นอาชีพดังเดิมที่ยังต้องพ่ึงพาธรรมชาติ โดยมี
แม่น้ าน่าน และคลองชลประทานเป็นแหล่งน้ า
ส าคัญในการเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ ซึ่ง
มั ก จ ะมี ปั ญ ห าข าด แ ค ล น น้ า ใน ฤ ดู แ ล้ ง 
ประชากรส่วนใหญ่ มีฐานะปานกลางและ
ยากจน เนื่องจากขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต 
ขาดการศึกษา ขาดที่ดินท ากิน ขาดการฝึกฝน
อาชีพ ท าให้มีปัญหาคนว่างงานหรือมีรายได้ต่ า  
แรงงานบางส่วนจะเข้าไปรับจ้างท างานในเขต
เมือง ตามร้านอาหาร ร้านค้าต่างๆ  ประชาชน
ยังขาดความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพ 
และการรวมกลุ่มอาชีพ 

1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพโดย
การจัดฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น เพ่ือ
เพ่ิมพูนรายได้ให้แก่ประชาชน 
2. ส่งเสริมการเกษตรพอเพียงตาม
แนวพระราชด าริ 
3. พัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นแรงงาน
ที่มีคุณภาพ 
4. ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์และ
ให้ความรู้ด้านการตลาด และจัดหา
ตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ 
5. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง
ความรู้ ในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 
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3. ด้านสังคม      พ้ืนที่ต าบลบ้านไร่ เป็นเขตติดต่อกับอ าเภอ
เมือง และอยู่ห่างตัวเมืองพิษณุโลกประมาณ 
30 กิโลเมตร ซึ่ งมีแนวโน้มการพัฒนาไปสู่
สังคมกึ่งเมืองมากขึ้น มีคนด้อยโอกาส คนชรา         
คนพิการ และผู้ยากไร้ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ 
อบต.ต้องรีบให้การสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่าง
เร่งด่วน นอกจากนี้ยังมี เด็กบางส่วนที่ขาด
โอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
ท าให้เกิดปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม 
ลักเล็กขโมยน้อย  

1. จัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุ               
คนพิการและผู้ยากไร้ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
4. ให้ความรู้เรื่องการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
5. สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรม
กลุ่มสตรี เด็กและเยาวชน 

4. ด้านการ
ท่องเที่ยว 

     พ้ืนที่ต าบลบ้านไร่ มีแหล่งโบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่ส าคัญ ตลอดจนประเพณีที่สืบ
ทอดกันมาอย่างยาวนาน  แต่เนื่องจากข้อจ ากัด
ทางด้านงบประมาณ และบุคลากรที่ยังมีไม่
เพียงพอ จึงท าให้ไม่เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยว
ทั่วไป 

1. ปรับภูมิทัศน์ ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ส าหรับเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
2. อนุรักษ์ประเพณีของท้องถิ่นเพื่อ
ดึงดูดนักท่องเที่ยว 
3. ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวไป
ยังช่องทางต่างๆ อาทิ สื่อสังคม
ออนไลน์ 

5. ด้านทรพัยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

     ต าบลบ้านไร ่มีแม่น้ าน่าน ซึ่งเป็นแม่น้ าสาย
ส าคัญและคลองชลประทานที่ใช้ในการอุปโภค
บริโภค การเกษตร เลี้ยงสัตว์ ซึ่งมีความส าคัญ
ต่อประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก  ในฤดู
แล้งมีปัญหาการขาดแคลนน้ าบ้าง  ปัญหาขยะ
ยังเป็นปัญหาส าคัญ เนื่องจากมีปัญหาเรื่อง
งบประมาณ อบต.บ้านไร่จึงยังไม่มีการจัดซื้อ
รถบรรทุกขยะ ตลอดจนถึงแรงงานที่จะท า
หน้าที่เก็บขนขยะน าไปก าจัดได้ ประชาชนต้อง
หาวิธีในการก าจัดขยะเอง ซึ่งอาจจะยังไม่รู้วิธี
ในการก าจัดขยะที่ถูกต้อง 

1. สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2. จัดอบรมให้ความรู้เพ่ือสร้าง
จิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม/
โครงการก าจัดขยะมูลฝอย ของเสีย 
ระบบบ าบัดน้ าเสียและของเหลือใช้
แบบครบวงจร 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม/
โครงการตามพระราชด าริ 
5. ส่งเสริมการปลูกและบ ารุงรักษา
ต้นไม้บริเวณสองข้างทาง 
6. ปรับภูมิทัศน์ภายในต าบล 
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6. ด้านการศึกษา      อบต.บ้านไร่ มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 
2 แห่ง แต่ไม่มีโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดของ อบต. 
ท าให้การดูแลให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ใน
การศึกษาท าได้ไม่เต็มที่ นอกจากนี้บุคลากร
ทางการศึกษามีไม่เพียงพอ รวมถึงงบประมาณ
ของ อบต. ก็ไม่เพียงพอ 
     การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการก็ไม่อาจ
ด าเนินการได้มากนัก สถานที่ส าหรับออกก าลัง
กายและเล่นกีฬาน้อยไม่เพียงพอแก่ประชาชน 
และข้อจ ากัดด้านงบประมาณและศักยภาพของ
อบต. 

1. ส่งเสริมและสนับสนุน จัดสรร
งบประมาณส าหรับพัฒนาด้าน
การศึกษาทุกระดับให้ทั่วถึงและได้
มาตรฐาน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมระหว่างสถานศึกษา ประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนวัสด ุ
อุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 
อาหารเสริม อาหารกลางวันส าหรับ
เด็กก่อนวัยเรียนและระดับวัยเรียนให้
ทั่วถึงและครบถ้วน 
4. จัดให้มีผู้รับผิดชอบงานด้าน
การศึกษาเพ่ิมข้ึน  
5. พัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ความ
เขา้ใจในงาน 
5. ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
6. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่
ส าหรับพักผ่อนหย่อนใจ เล่นกีฬา  
และออกก าลังกายใหแ้ก่ประชาชน 

7. ด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม 

     ประชากรส่วนใหญ่ ในเขต อบต.บ้านไร่       
นับถือศาสนาพุทธ มีวัดอยู่ในเขตพ้ืนที่ 4 แห่ง    
การส่งเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมยังมีไม่
มากเท่าที่ควร เนื่องจากขาดงบประมาณ ไม่มี
ห น่ ว ย งาน ห ลั ก ใน ก ารส่ ง เส ริ ม อ นุ รั ก ษ์
ศิ ล ป วั ฒ น ธ รรม  ป ระ เพ ณี  วิ ถี ช าวบ้ าน 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นมรดกทางวัฒนธรรม อีกทั้งเด็กเยาวชนรุ่น
ใหม่ตกอยู่ ในกระแสโลกาภิ วัฒน์  มีการรับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่และวัฒนธรรมตะวันตกเข้า
มา จนละเลยวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น ซึ่ง
ท าให้สิ่งที่มีคุณค่าเหล่านี้จะลดน้อยสูญหายไป
ในที่สุด 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในชีวิต 
ประจ าวันส าหรับประชาชน 
2. ส่งเสริมและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามใน
ชุมชน 
3. อุปถัมภ์ คุ้มครองและท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา 
4.ปลูกฝังให้ประชาชนน าหลัก
พระพุทธศาสนามาใช้ในการ
เสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
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8. ด้านการ
สาธารณสุข 

     ต าบลบ้านไร่ มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล 2  แห่ ง การเข้ าถึ งการบริการด้ าน
สาธารณสุขของประชาชนค่อนข้างทั่วถึง แต่
สถานการณ์การเกิดโรคที่สามารถป้องกันได้มี
เพ่ิมขึ้น เช่น โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
มะเร็ง เป็นต้น เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป รับประทาน
อาหารนอกบ้านหรือซื้ออาหารส าเร็จรูปมากขึ้น 
อีกทั้งประชาชน พ่อค้า แม่ค้า ยังขาดความ
ตระหนักในเรื่องการบริโภคอาหารที่สะอาด 
ปลอดภัย  และไม่ได้มีการออกก าลังกายเพ่ือ
สุขภาพอย่างสม่ าเสมอ นอกจากนี้ยังไม่มีตลาด
สดของอบต.ที่จะสามารถท าให้เป็นตลาดสดน่า
ซื้อตามนโยบายรัฐบาล เนื่องจากงบประมาณไม่
เพียงพอ  
 

1. มีการให้บริการสุขภาพเชิงรุก         
ให้ครอบคลุม 4 มิติ คือ ส่งเสริม
สุขภาพ ป้องกันโรค รกัษาโรคและ
ฟ้ืนฟูสุขภาพ 
2. รณรงคป์้องกันโรคที่สามารถ
ป้องกันได้ เช่น โรคเบาหวาน ความ
ดันโลหิตสูง มะเร็ง เป็นต้น 
3. ส่งเสริมการออกก าลังกาย 
4. รณรงค์ปอ้งกันการเสพสารเสพ
ติดและโรคเอดส์ 
5. ส่งเสริมสุขาภิบาลอาหารที่
ปลอดภัย 
 

9. ด้านการบริหาร
จัดการ 

     ใน พ้ื น ที่ ข อ ง  ต .บ้ าน ไร่  ไม่ มี โ ร งงาน
อุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบ
อาชีพท านา รายได้จากการจัดเก็บเองจึงมี ไม่
มาก งบประมาณในการบริหารงานมีจ ากัด จึง
ท าให้การบริการประชาชนไม่ทั่วถึง ปัญหาการ
ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่ องมือ เครื่องใช้ที่ มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย บุคลากรไม่เพียงพอ 
ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายใน
การปฏิบัติ รวมถึงมีระเบียบกฎหมายในการ
ปฏิบัติมากเกินไปท าให้การด าเนินงานล่าช้า
และขาดความคล่องตัว ปัญหาส านักงานคับ
แคบ ท าให้ เป็นอุปสรรคต่อการท างานของ
พนักงานเองและไม่สะดวกต่อประชาชนที่มา
ติดต่อขอรับบริการ 

1. ส่งเสริมด้านการพัฒนาศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
องค์กรทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ข้าราชการประจ าอย่างต่อเนื่องและ
ทั่วถึง 
2. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย
ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานให้
เพียงพอและทั่วถึง 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
สื่อสารต่างๆ และการจดัการระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศให้เพียงพอและ
ทั่วถงึ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของต าบล 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนช่องทางการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน
อย่างทั่วถึง 
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     การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็ง           
ของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่                    
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านไร่จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ ให้เกิดความตระหนักร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ยังได้เน้น
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่ม ทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น 
และสนับสนุนเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ และ
รวมถึงกฎหมายอ่ืน โดยที่องค์การบริหารส่วนต าบลใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก 
SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบาย ของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจ ได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
           ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  เช่น 

(๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(๒) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๔) การสาธารณูปการ 
(๕) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(๗) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(๙) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  เช่น 
(๑) การจัดการศึกษา 
 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(๒) การจัดให้มีโรงพยาบาล การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
(๓) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ

ผู้ด้อยโอกาส   
(๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
(๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(๘) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

 ๕.๓ ด้านจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
                          (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 

(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 

                         (๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 
๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
(๒) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(๔) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาน้ า ป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
(๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(๓) การก าจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกูลรวม 
(๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) การจัดการศึกษา 
(๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
(๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
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๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

(๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
                          (๓)      การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
                         (๔)      การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 

ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
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วิเคราะห์ศักยภาพจากปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ (Inside out) 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1.  ระบบการบริหาร 
- องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร ่ประกอบไป

ด้วยฝ่ายนิติบัญญัติ คือฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านไร ่ซึ่งมีอ านาจ หน้าที่ตรวจสอบการ
ด าเนินงานต่างๆ ของฝ่ายบริหาร ซึ่งท าให้การพัฒนา       
เป็นในทิศทางที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

- มีการจัดโครงสร้างภายใน ที่เหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจ 
      - การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
      - การก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านไร ่มีหน่วยตรวจสอบภายใน 
      - มีการแบ่งงานและการมอบหมายหน้าที่
รับผิดชอบ 
      - เป็น อบต.ประเภทสามัญ มีจ านวนพนักงานไม่
มาก ท าให้พนักงานทุกคนมีความสนิทสนมกลมเกลียว 
      - มีการประสานงานขององค์กรในระดับต่างๆ 
อย่างมีระบบ 
      - เปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นโดยจัดประชุมประจ าหมู่บ้าน/ต าบล เพ่ือ
รับฟังข้อเสนอปัญหาและความต้องการ เพื่อรับข้อมูล
มาประกอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านไร่ 

1.  ระบบการบริหาร 
     - กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุง แก้ไข
ตลอดเวลา ท าให้ขาดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
     - เป็น อบต. ประเภทสามัญ มีจ านวนพนักงาน
น้อย ท าให้ยังขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทางบาง
ต าแหน่ง ท าให้การด าเนินงานที่ต้องอาศัยความรู้
ความสามารถเฉพาะทางยังต้องอาศัยบุคลากรจาก
หน่วยงานอื่น 
     - ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย มีผลท าให้
ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร 
     - ประชาชนบางส่วนขาดส านึกในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ส่วนรวม 
    - การประสานงานระหว่างบางองค์กรในระดับ
ต่างๆ  ยังไม่ทั่วถงึและเพียงพอ 
    - สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางราย
ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ เนื่องจากเป็นผู้ได้รับต าแหน่งสมาชิก
สภา เป็นสมัยแรก 

2.  ระบบข้อมูล 
     - มีการจัดเก็บข้อมูลในการด าเนินการ      

2.  ระบบข้อมูล 
     - ไมม่ีบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญในการ
จัดเก็บในรูปแบบต่าง ๆ ตามหลักวิชาการ 
     - การจัดเก็บข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

3.  อัตราก าลัง(พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง) 
    - อัตราก าลังประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง ซึ่งได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ ความ
รับผิดชอบให้แต่ละต าแหน่งชัดเจน และพนักงานจ้าง
ยังเป็นบุคลากรที่อยู่ในพ้ืนที่ท าให้การติดต่อประสาน 
งานระหว่างหมู่บ้านได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
    - บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
    - บุคลากรได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
    - มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง 
    - บุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่องานที่รับผิดชอบ 

3.  อัตราก าลัง(พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง) 
     - มีบุคลากรไม่เพียงพอต่อต าแหน่งอัตราก าลัง 
     - บุคลากรต้องรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย
หลายด้าน 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
4.  การเงินและงบประมาณ 
     - การบริหารงานงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
     - การควบคลุมดูแลงบประมาณ และใช้จ่ายอย่าง
จ าเป็น ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร ่
สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายได้ไม่เกินกว่าร้อยละ 
40 โดยอยู่ในเกณฑ์ไม่เกินร้อยละ 30 

4.  การเงินและงบประมาณ 
     - งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาให้ครบ
ครอบคลุมได้ ทุกด้าน 
     - เครื่องมอืและอุปกรณ์ ยังไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานและการใหบ้ริการประชาชน เช่น อุปกรณ์
สารสนเทศ , ห้องคอมพิวเตอร์บริการประชาชน , 
ห้องพนักงานในแต่ละส่วนงาน ฯลฯ 
 

5.  ศักยภาพของชุมชน 
     - มีการรวมกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มออมทรัพย์ฯ  กองทุนเงินล้าน  ฯลฯ 

5.  ศักยภาพของชุมชน 
     - การรวมกลุ่มไม่ถาวร สมาชิกมีน้อย ท าให้กลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ  ไม่เข้มแข็ง 
     - สถานที่และอาคารที่ท าการคับแคบ 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     - มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ใน
การเกษตรได้ 
     - มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยว  

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     - ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
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วิเคราะห์ศักยภาพจากปัจจัยภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ (Outside in) 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat) 
     - นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนส่งเสริม
ด้านการเกษตร  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต าบล 
     - การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 
     - การแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาการว่างงาน  
ปัญหายาเสพติด ตามนโยบายของรัฐบาล 
     - แนวโน้มการท่องเที่ยวของโลกเน้นการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์และเชิงสุขภาพมากข้ึน 
     - ต าบลบ้านไร ่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
และสถานที่ส าคญัทางศาสนา ที่สามารถดึงดูด
นักท่องเทีย่วได้ หากมีการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว  

     - กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 
     - การจัดสรรงบประมาณและระยะเวลาการ
เบิกจ่าย ไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
     - ภารกิจ ถ่ายโอนหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมีเพิ่มมากขึ้น 
     - ความทันสมัยและกระแสวัตถุนิยม ท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นให้ความส าคัญกับวัตถุนิยมมาก
เกินไป 
     - สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ              
ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
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การวิเคราะห์ปัจจัย โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 
การวิเคราะห์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 
จุดแข็ง (Strengths : S)  

1. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 
2. บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในแต่ละต าแหน่งอย่างต่อเนื่อง 
3. มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง/การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงาน และการจัด

โครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ  
4. บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ ท างานแบบฉันท์พ่ีน้อง  
5. บุคลากรมีวัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการทางานของหน่วยงาน  

 
จุดอ่อน (Weaknesses : W)  

1. จ านวนบุคลากรยังไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  
2. บุคลากรขาดความรู้ความช านาญเป็นบางเรื่อง  
3. บุคลากรยังขาดการประเมินผลของแต่ละฝ่ายงาน  

 
โอกาส (0pportunities : O)  

1. ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคคลากร จากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารท้องถิ่น  
2. มีการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานบุคคลในระดับอ าเภอ และจังหวัด  

 
อุปสรรค (Threats : T)  

1. ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างเพียงพอ  
2. ขาดเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนาในการพัฒนาภายในหน่วยงาน  
3. นโยบายในการบริหารงานบุคคลของส่วนกลาง มีการเปลี่ยนแปลง ยังไม่มีความชัดเจน กฎระเบียบ

ข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ท าให้ศกึษาไม่ทันขาดความชัดเจนในการ
ด าเนินงาน  
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  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ น าภารกิจที่ได้พิจารณาวิเคราะห์ตามข้อ ๕ มาก าหนดภารกิจ
หลัก และภารกิจรองที่จะด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569  
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร ่มีภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ  ดังนี้               
 ภารกิจหลัก 

๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

      ๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ๕. ด้านการพัฒนาการเมือง และการบริหาร 
      ๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
      ๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๘. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  9. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล           

      ภารกิจรอง 
      ๑. ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 

๒. ด้านการสนับสนุน และส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
           ๓. ด้านการส่งเสริมการเกษตร และการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
      ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
  ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  7. การส่งเสริมการกีฬา จัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หรือสวนสาธารณะ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 
 

20 



 

 
  
 

ปัจจุบั นองค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ าน ไร่  ได้ รับการถ่ายโอนภารกิจในด้ านต่ างๆ                     
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
ประกอบกับในสถานการณ์ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ เป็นจ านวนมาก ท าให้ประชาชนในเขตต าบล 
มีความต้องการในการบริการด้านต่างๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนด
โครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ เพ่ือรองรับการถ่ายโอนและ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประเภทสามัญ และได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ และ 1 
หน่วยงาน ได้แก่ 
   1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2. กองคลัง 
   3. กองช่าง 
  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

  ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล จ านวน 17 อัตรา พนักงานครูองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 4 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจผู้มีคุณวุฒิ จ านวน 9 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 10 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร ่มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน
จ านวนมาก  ดังนั้นจึงต้องมีการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่มีให้ครบถ้วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไรใ่ห้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

1) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  และงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

2) กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษา
เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางาน เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน          
เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ           
การจัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 

3) กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบการจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและงานเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุม
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมปฏิบัติงาน 
เครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม         
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทาง
การศึกษาเกี่ยวกับ การวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต ารา
เรียน การวางแผนการศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมสถานศึกษา การใช้เทคโนโลยี 
ทางการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล
สถิติการศึกษาเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณา นโยบาย แผนงาน และแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษา  
การเผยแพร่การศึกษา และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย  

5) หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยราชการต่างๆ 
ในด้านงบประมาณ ด้านบัญชี ตรวจสอบยอดเงินทดรองราชการคงเหลือให้ตรงตามบัญชี ตรวจสอบหลักฐาน
เอกสารทางบัญชี รวมทั้งการควบคุมเอกสารทางการเงิน ตรวจสอบการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งหลักฐาน  
การท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้และ
รักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ตรวจสอบรายละเอียดการจ่าย  
ในงบประมาณ และการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายซึ่งรวมถึงเงินยืมและการจ่ายเงินทดรองราชการ 
ตรวจสอบงบประมาณรายได้ รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณทุกประเภท และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ    
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.6 งานสวัสดิการสังคม 
1.7 งานนิติการ 
1.8 งานกิจการสภา 
1.9 งานส่งเสริมการเกษตร 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.6 งานสวัสดิการสังคม 
1.7 งานนิติการ 
1.8 งานกิจการสภา 
1.9 งานส่งเสริมการเกษตร 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.3 งานพัฒนารายได้ 
2.4 งานบริหารงานทั่วไป 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.3 งานพัฒนารายได้ 
2.4 งานบริหารงานทั่วไป 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
3.2 งานส ารวจและออกแบบ 
3.3 งานควบคุมอาคาร 
3.4 งานสาธารณูปโภค 
3.5 งานผังเมือง 
3.6 งานบริหารงานทั่วไป 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
3.2 งานส ารวจและออกแบบ 
3.3 งานควบคุมอาคาร 
3.4 งานสาธารณูปโภค 
3.5 งานผังเมือง 
3.6 งานบริหารงานทั่วไป 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารงานทั่วไป 
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารงานทั่วไป 
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่ งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้
คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านไร่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูล
ลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งท่ี อัตราก าลังคน 

หมายเหตุ 
อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม / ลด 
ก าลัง ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า       
เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น/กลาง) 
ส านักปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลดั 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
- นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/
ช านาญการ  
- นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบตัิการ/ช านาญการ 
- นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
- นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบตัิการ/ช านาญ
การ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสมัพันธ์ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- นักการ 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- คนงาน (งานบริหารงานท่ัวไป) 
- คนงาน (งานสวัสดิการสังคม) 
- พนักงานดับเพลิง 
กองคลัง 
- ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
- นักวิชาการเงินและบัญช ีปฏิบตักิาร/ช านาญ
การ 
- นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบตัิงาน/ 
ช านาญงาน  
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ว่าง (3 ต.ค.65) 
 
 
 

ว่าง (1 เม.ย.65) 
 
 
 
 

 
 
 
ว่าง (1 ม.ค.66) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง (1 ก.พ.63) 
 

 
 
 

 
 
 

ว่าง (1 มิ.ย.65) 
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ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งท่ี อัตราก าลังคน หมายเหตุ 
อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม / ลด 
ก าลัง ระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า       
เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
กองช่าง 
- ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานการช่าง ระดับต้น) 
- นายชา่งโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 
-เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน 
พนักงานจ้างตามภารกจิ  
- ผู้ช่วยช่างโยธา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงาน 
- คนงานเครื่องสูบน้ า 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
- นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
- ผู้อ านวยการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
- ครู 
- ครู 
- ครู 
 
- ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 
- คนงาน 
หน่วยตรวจสอบภายใน  
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏบิัติการ/
ช านาญการ 
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ว่าง (18 เม.ย.66) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง (1 ต.ค.47) 
 
ว่าง (17 ต.ค.65) 

เงนิอุดหนุน 
เงินอุดหนุน 
เงินอุดหนุน 
เงินอุดหนุน 

ว่าง (30 ก.ย.63) 
 

รอการจัดสรร 
 
 

เงินอุดหนุน 
 
 

เงินอุดหนุน 
 
 
  

รวมทั้งสิ้น 40 42 42 42 2 - -  
รวม (พนักงานส่วนต าบล) 21 23 23 23 2 - -  

รวม (ลกูจ้างประจ า) - - - - - - -  
รวม (พนักงานจ้างตามภารกิจ) 9 9 9 9 - - -  
รวม (รวมพนักงานจ้างทั่วไป) 10 10 10 10 - - -  
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 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม
และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี 
ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ยุค 
4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการท างาน  
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  
และสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน สังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ 
ภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิ งโครงสร้างให้สอดรับ 
กับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
ขณะเดียวกันก็ต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถาม 
กับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้
บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลาย
ช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ หรือ
แอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า  
มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา 
เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น  
และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์กร 
ที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพัน
ต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
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4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  

  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 
2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital 
Government Skill Self – Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในการประชุมเมื่อวันที ่26 กันยายน 2560 
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ 
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
  พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ มีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวก 
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน ข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด 
ทางวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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